山东省安全生产监督管理局

2017年山东省冶金、机械等8行业
生产安全事故分析报告

一、事故基本情况
 2017年度全省冶金、机械等8行业共发生生产安全事故41起、死亡46人，事故起数、死亡人数同比分别下降35.9%和35.2%，其中发生较大事故1起、死亡5人，同比事故起数持平、死亡人数上升66.7%；未发生重大事故。
二、事故分析  
[bookmark: _GoBack]从事故的地区分布来看，呈现分布广泛，相对集中的态势。全省共有16个地市在工贸8行业发生生产安全事故。根据事故发生起数从高到低依次为：青岛市6起、死亡6人，事故起数、死亡人数同比均下降50%；滨州市5起、死亡5人，事故起数、死亡人数同比均下降16.7%；烟台市4起、死亡4人，事故起数、死亡人数同比均下降20%；德州市4起、死亡3人，事故起数、死亡人数分别同比上升300%和200%；济宁市4起、死亡5人，事故起数、死亡人数同比分别下降33.3%和28.6%；淄博市3起、死亡3人，事故起数同比持平，死亡人数同比下降40%；枣庄市2起、死亡6人，事故起数、死亡人数同比分别上升100%和500%；济南市2起、死亡2人，事故起数、死亡人数同比分别下降75%和77.7%；潍坊市2起、死亡2人，事故起数、死亡人数均同比持平；莱芜市2起、死亡2人，事故起数、死亡人数均同比上升100%；日照市2起、死亡2人，去年同期未发生生产安全事故；泰安市1起、死亡1人，事故起数、死亡人数均同比持平；威海市1起、死亡1人，事故起数、死亡人数均同比持平；临沂市1起、死亡1人，事故起数、死亡人数同比分别下降50%和75%；聊城市1起、死亡1人，事故起数、死亡人数均同比下降50%；菏泽市1起、死亡1人，去年同期未发生生产安全事故；东营市连续两年未发生生产安全事故。

图表1：地区分布
从事故的行业分布来看，由于机械、建材行业企业基数大，事故起数占比较高。从高到低依次为：机械14起、死亡14人；建材9起、死亡14人；冶金7起、死亡8人；轻工6起、死亡5人；有色2起、死亡2人；纺织2起、死亡2人；商贸1起，死亡1人；烟草行业未发生生产安全事故。
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图表2：事故起数行业分布
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图表3：死亡人数行业分布
从事故发生的月份分布来看，二三季度事故多发频发。从高到低依次为：7月份8起，死亡7人；5月份6起，死亡6人；8月份4起，死亡8人；10月份4起，死亡4人；2月份4起，死亡4人；3月份3起，死亡4人；9月份4起，死亡4人；11月份3起，死亡4人；4月份2起，死亡2人；1月份2起，死亡2人；6月份1起，死亡1人；12月份未发生生产安全事故。
图表4：月份分布
从事故的类型分布来看，从高到低依次为：机械伤害12起、死亡12人；物体打击6起、死亡6人；触电5起，死亡5人；中毒和窒息4起，死亡8人；坍塌3起，死亡4人；其他伤害3起，死亡3人；灼烫2起，死亡3人；高处坠落2起、死亡2人；其他爆炸1起，死亡1人；车辆伤害1起，死亡1人；起重伤害1起，死亡1人。


图表5：事故类型分布
三、事故暴露的主要问题和工作中存在的薄弱环节
一是一些企业没有开展风险辨识和分级管控，对自身风险认识不清。部分企业没有开展双重预防体系建设工作，没有对整个生产流程、各个环节进行风险辨识，或没有制定相应的管控措施，造成在仓储搬运、场内车辆运行、起重吊装、维修检修等环节发生物体打击、车辆伤害、起重伤害和中毒窒息等事故。2017年1月20日7时30分，山东无棣齐星高科技铝材有限公司压滤车间员工在清理刮板机积料情况时，被刮板机卷入，造成该工人死亡。2017年2月19日19时左右，临沂金正阳管业有限公司成品库1库门口，成品库入库工骑自行车沿厂区路由南往北骑行准备左转进入成品库1库（东门）时，与另一名工人驾驶的从成品库出来右转往南行驶的叉车相撞，造成该入库工死亡。二是隐患排查整改走过场。有的企业隐患排查整改不深入、不扎实、不细致，自查自纠图形式、走过场，部分设备老化陈旧，带病作业，最终酿成事故发生。2017年7月23日，青岛浩翔机械制造有限公司工人在放置钢管时，钢管触碰到位于金属圆锯机西侧的长时间处于漏电状态的空气压缩机上，造成该工人触电死亡。三是员工安全生产培训教育不到位，违章作业造成事故发生的情况比较突出。一些企业员工在没有经过严格的“三级”教育培训的情况下，就匆忙上岗，造成这些人员对企业的规章制度、岗位操作规程和劳动纪律不熟知，对本岗位的风险和管控措施不了解、安全意识淡薄，忽视劳动防护设施设备的使用，自我保护、应急处置和自救互救能力低下，在作业过程中经常出现违章作业甚至是冒险作业的现象，导致机械伤害、高处坠落及盲目施救致死等事故的发生。2017年5月28日,德州卡姆帕特纺织有限公司前纺车间合毛工序操作工在合毛工序进行打包作业，违规操作，在未关闭电源情况下探身进入打包机查看，触发光电信号后机器自动动作，导致操作工身体被挤在攻进挡板与棉箱出口挡板之间，造成死亡。四是重点行业领域专项整治工作存在薄弱环节。2017年度金属冶炼、有限空间领域发生生产安全事故，特别是有限空间领域发生1起较大事故，死亡5人，说明部分地市在贯彻落实重点行业领域专项整治工作部署要求上还有一定差距。2017年8月19日，华沃（山东）水泥有限公司职工在未进行“先检测、再通风、后作业”的情况下，且未配备劳动防护用品进入选粉机壳体内部检修时，中毒倒地，其他4人贸然进入选粉机壳体内进行施救，后均中毒倒地，造成5人死亡。五是对外来施工队伍和租赁厂房等安全管理不到位的现象比较突出。部分发生事故企业对出租、转租的厂房、仓库等设施及外来施工队伍的安全管理不闻不问，疏于管理，造成事故发生。泰安市润鲁工贸有限公司将厂房及设备租赁给个人，2017年8月12日，在组织用电焊拆卸储罐顶部闲置的通油管过程中发生爆燃，造成2人死亡。（工商贸其他领域事故）。2017年12月11日，山东和顺腾达高科技材料有限公司组织外来劳务工人，在公司北围墙电缆沟附近进行建筑垃圾清理过程中，围墙坍塌造成1人死亡，3人受伤。（工商贸其他领域事故）
四、措施建议  
通过事故分析，下一步工作将围绕冶金、机械等8行业事故发生规律，以双重预防体系建设为核心，强化有针对性的工作措施，不断提升企业安全管理水平，确保冶金、机械等8行业安全生产形势持续稳定好转。
（一）全面辨识风险，确保风险掌控到位
一是督促企业扎实开展风险辨识和分级管控。组织企业以《工贸行业重大生产安全事故隐患判定标准（2017版）》、《工贸行业较大危险因素辨识指导手册》和《安全生产风险分级管控体系通则》(DB37/T 2882-2016)、《生产安全事故隐患排查治理体系通则》(DB37/T 2883-2016)、《工贸企业安全生产风险分级管控体系细则》（DB37/T 2974-2017）、《工贸企业生产安全事故隐患排查治理体系细则》（DB37/T 3011-2017）、《山东省风险分级管控和隐患排查治理体系建设验收评定标准（试行）》及各行业实施指南等双重预防体系相关标准为依据，扎实开展风险分级管控和隐患排查治理双重预防体系建设，确保风险特别是重大风险辨识、管控无遗漏。同时，督促企业对照《工贸行业重大生产安全事故隐患判定标准（2017版）》开展自查自纠，结合企业实际准确应用专项类及行业类判定标准，不断强化隐患排查治理工作，及时消除重大生产安全事故隐患。二是加快工贸行业双重预防体系建设推广进程。继续组织召开工贸行业双重预防体系建设现场观摩推广会议，帮助指导其他省级标杆企业在各自领域、地区开展现场观摩推广活动，发挥好标杆企业示范引领作用，在各行业门类深入推进双重预防体系建设工作，提升各行业门类安全管理水平。适时通报全省工贸行业双重预防体系建设情况，对双重预防体系建设工作推动较慢、辖区内省级标杆企业建设不达标、不能按时完成各项工作任务的地市进行通报。督促小微企业对照《工贸行业较大危险因素辨识指导手册》全面辨识较大危险因素，加快小微企业双重预防体系建设进程。三是通过政府购买服务方式开展同行业企业安全评估工作，全面掌握行业风险。以政府购买服务的方式，由安全管理水平较高的省级标杆企业成立工作小组，对全省同行业企业进行双重预防体系建设及安全管理等方面的评估，形成评估报告，帮助同行业企业解决工作中的难点，提升安全管理水平，全面掌握行业性、系统性风险，并提出针对性管控措施。对在评估过程中发现有重大隐患、问题和隐患较多、有违法违规行为的企业，及时向安监部门进行反馈，由安监部门对企业进行执法检查，对违法违规行为顶格处罚。督促有条件的地市同步开展评估工作。
（二）开展明查暗访和专项督查工作。参照国家安全监管总局明查暗访重点行业的形式，对发生过事故的相关行业及工贸重点行业开展明查暗访，将发现的问题和隐患在全省通报，督促各地市举一反三，自查自纠，消除类似问题和隐患。对在明查暗访中发现钢铁企业存在五项重点问题（安全生产标准化未达到三级以上等级、吊运高温熔融金属的起重机不符合冶金起重机相关要求、炼钢厂吊运高温熔融金属的铸造起重机未使用固定式龙门钩、人员聚集场所设置在高温熔融金属吊运影响区域内、煤气柜与周边建筑物的防火间距不符合相关规范要求），涉氨制冷企业存在两类重大隐患（包装间、分割间、产品整理间等人员较多作业场所采用氨直接蒸发制冷的空调系统；快速冻结装置未设置在单独的作业间内，且作业间内作业人员超过9人）及粉尘涉爆企业存在十大重点问题（建构筑物、除尘系统、防火防爆、粉尘清扫方面的十项重点问题）仍然整改不落实、假整改或整改无效的，依法依规从严处理，落实上限处罚、停产整顿、追究法律责任等执法措施。对到期仍未完成整改、不具备法律、行政法规和国家标准或者行业标准规定的安全生产条件的企业，坚决依法提请地方政府予以关闭，并将违法违规企业纳入安全生产领域失信行为联合惩戒名单。对事故起数、死亡人数同比上升较多的地市开展专项督查，及时发现工作中存在的问题和薄弱环节，对贯彻落实专项整治要求不到位、工作得过且过的部门单位严肃追责问责。
（三）深入贯彻《工贸行业重大生产安全事故隐患判定标准（2017版）》，全面消除重大生产安全事故隐患。提高各级关于《工贸行业重大生产安全事故隐患判定标准（2017版）》对于准确判定、及时整改工贸行业重大生产安全事故隐患的重要意义的认识，切实抓好《标准》的宣贯工作，将《标准》及时传达至各级执法人员和相关企业，并将《标准》作为执法检查的重要依据，强化执法检查，彻底解决执法检查过程中重大生产安全事故隐患难以准确判定的问题。以《标准》为依据，深入开展工贸行业专项治理工作，确保今年以来国家明查暗访、全省异地执法检查和各级各部门检查发现的问题整改到位，确保各类重大隐患和重点问题彻底整改消除。
（四）进一步加强教育培训，提高安全生产培训教育针对性。
努力构建安全教育培训长效机制，全面提升安全监管水平和企业员工安全意识。定期分级分类组织举办安全监管轮训，上至有关部门、各级政府，下至重点行业企业主要负责人和安全管理人员，讲授安全生产法律法规和新形势、新问题及监管方式方法。将教育培训作为专项整治和双重预防体系建设的重要内容，督促企业深入贯彻落实《关于进一步加强企业全员安全生产培训工作的意见》（鲁安发〔2017〕24号），对照十二项重点作业全员教育培训要点，结合双重预防体系建设，针对各岗位实际和风险、管控措施等，扎实开展安全教育培训，确保各岗位职工熟知本岗位风险和管控措施，达到“应知应会”目的。


2018年5月18日

事故起数	1月	2月	3月	4月	5月	6月	7月	8月	9月	10月	11月	12月	2	4	3	2	6	1	8	4	4	4	3	0	死亡人数	1月	2月	3月	4月	5月	6月	7月	8月	9月	10月	11月	12月	2	4	4	2	6	1	7	8	4	4	4	0	事故起数	机械伤害	物体打击	触电	中毒和窒息	坍塌	其他伤害	高处坠落	灼烫	车辆伤害	起重伤害	其他爆炸	12	6	5	4	3	3	2	2	1	1	1	死亡人数	机械伤害	物体打击	触电	中毒和窒息	坍塌	其他伤害	高处坠落	灼烫	车辆伤害	起重伤害	其他爆炸	12	6	5	8	4	3	2	3	1	1	1	事故起数	济南	青岛	淄博	枣庄	东营	烟台	潍坊	济宁	泰安	威海	日照	莱芜	临沂	德州	聊城	滨州	菏泽	2	6	3	2	0	4	2	4	1	1	2	2	1	4	1	5	1	死亡人数	济南	青岛	淄博	枣庄	东营	烟台	潍坊	济宁	泰安	威海	日照	莱芜	临沂	德州	聊城	滨州	菏泽	2	6	3	6	0	4	2	5	1	2	2	2	1	3	1	5	1	事故起数	冶金	有色	建材	机械	轻工	纺织	烟草	商贸	7	2	9	14	6	2	0	1	列1	冶金	有色	建材	机械	轻工	纺织	烟草	商贸	8	2	14	14	5	2	0	1	10

